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Wykaz skrétow

dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 26.10.2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terrory-
zmu (Dz.Urz. UE L 309, s. 15 ze zm.) - nie obowigzuje
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849
2 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz.Urz. UE L 141, s. 73 ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843
z 30.05.2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrek-
tywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz.Urz. UE L 156, s. 43)
ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1987 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 505 ze zm.)
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Wykaz skrotow

p.p.s.a.

pr. bank.

pr. dew.
pr. przed.

RODO

rozporzadzenie
2580/2001

rozporzadzenie
881/2002

rozporzadzenie
753/2011

rozporzadzenie
CRD IV

rozporzadzenie
910/2014

rozporzadzenie
2015/847

rozporzadzenie
delegowane
2019/758

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2187 ze zm.)

ustawa z 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 160)
ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1292)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679
227.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprost.)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2580/2001 z 27.12.2001 r. w sprawie
szczegllnych $rodkow restrykcyjnych skierowanych przeciwko
niektérym osobom i podmiotom majacych na celu zwalczanie ter-
roryzmu (Dz.Urz. UE L 344, s. 70 ze zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z 27.05.2002 r. wprowa-
dzajacego niektdre szczegdlne $rodki ograniczajace skierowane
przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwigzanym z ISIL
(Daisz) i z organizacjami Al-Kaidy (Dz.Urz. UE L 139, 5. 9, ze zm.)
rozporzadzenie Rady (UE) nr 753/2011 z 1.08.2011 r. w sprawie
$rodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko niektérym oso-
bom, grupom, przedsi¢biorstwom i podmiotom w zwiazku z sy-
tuacja w Afganistanie (Dz.Urz. UE 199, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
z 26.06.2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla insty-
tucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 176, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug za-
ufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku we-
wnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE
L 257, 5. 73)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/847
z 20.05.2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych transferom
$rodkéw pienieznych i uchylenia rozporzagdzenia (WE)
nr 1781/2006 (Dz.Urz. UE L 141, s. 1)

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/758 z 31.01.2019 r.
uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych
okreslajacych minimalny zakres dzialan oraz rodzaj dodatkowych
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Wykaz skrétow

r.p.i. -

r.W.u.i. -

r.z.i.b.r. -
TFUE -

ud.u.r. -

u.n.r.f. -
u.o.d.o. -

u.o.d.o.p. -

u.o.i.f. -
u.o.i.n. -

u.o.p. -

u.p.p.p., ustawa

u.p.p.p.2000, -
ustawa z 2000 r.

u.r. -
u.s.k. -

u.u.p. -

$rodkéw, ktore instytucje kredytowe i finansowe muszg wdrozy¢, aby
ograniczy¢ ryzyko zwigzane z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu w niektorych panstwach trzecich (Dz.Urz. UE L 125, s. 4)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4.10.2018 r. w sprawie prze-
kazywania informacji o transakcjach oraz formularza identyfiku-
jacego instytucje obowiazang (Dz.U. poz. 1946)

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 16.05.2018 r. w sprawie wnio-
skow o udostepnienie informacji o beneficjentach rzeczywistych
oraz udostepniania tych informacji (Dz.U. poz. 965)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.05.2018 r. w sprawie zgla-
szania informacji o beneficjentach rzeczywistych (Dz.U. poz. 968)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
z 2016 r., s. 47, ze sprost.)

ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reaseku-
racyjnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 381 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.)

ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 298 ze zm.)

ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1781)

ustawa z 14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych, przetwarza-
nych w zwiagzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 125)

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2286 ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 742)

ustawa z 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 623)
ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2019 r. poz. 1115 ze zm.)

ustawa z 16.11.2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2017 r. poz. 1049 ze zm.) - nie
obowiazuje

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351)
ustawa z 5.11.2009 r. o spo6ldzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2386 ze zm.)

ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 659 ze zm.)
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Wykaz skrotow

Inne

ABI
ABW
BIP
CBA
DPO
EDPS
FATF

GlIF, Generalny

Inspektor
IKE

IKZE

KBF

KOR

KNF
MLRO
NBP

NIK

PEP

PiP

PPK
Praktyczny
przewodnik
Rejestr

UPO

administratorzy bezpieczenstwa informacji

Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Biuletyn Informacji Publicznej

Centralne Biuro Antykorupcyjne

inspektorzy ochrony danych (ang. data protection officer)
Europejski Inspektor Ochrony Danych

Grupa Specjalna do spraw Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy
Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Indywidualne Konto Emerytalne

Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego

Komitet Bezpieczenistwa Finansowego

Krajowa Ocena Ryzyka

Komisja Nadzoru Finansowego

Money Laundering Reporting Officer

Narodowy Bank Polski

Najwyzsza Izba Kontroli

osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne (ang. politi-
cally exposed persons)

Panstwo i Prawo

Pracowniczy Plan Kapitalowy

Przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Praktyczny przewodnik, red. W. Kapica, Warszawa 2018
Centralny Rejestr Beneficjentow Rzeczywistych

urzedowe poswiadczenie odbioru



Wprowadzenie

W listopadzie 2018 r. nakladem wydawnictwa Wolters Kluwer ukazala si¢ pierwsza
publikacja, w ktérej w sposob kompleksowy omawiamy problematyke nowej ustawy
o przeciwdziataniu praniu pienigedzy oraz finansowaniu terroryzmu - Przeciwdzia-
tanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Przewodnik praktyczny. Od-
dajac Panstwu niniejszy komentarz réwno rok pdzniej, wzbogaciliémy go zaréwno
o nowe stanowiska, jak i komunikaty organéw nadzoru (Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej oraz Komisji Nadzoru Finansowego) ulatwiajace interpretacje
i stosowanie przepiséw ustawy, praktyczne wskazowki wynikajace z do§wiadczenia
autorow komentarza w codziennym stosowaniu przepiséw ustawy oraz kompleksowe
spojrzenie na system przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu, jakie autorzy wyniesli z prawie poltorarocznego stosowania przepiséw nowej
ustawy. Szczegdlnie jesli wezmiemy pod uwagg, ze szczytnym celem nowych prze-
pisow jest oparcie systeméw przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu tworzonych przez zobowigzane do tego instytucje na indywidualnym
poziomie ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu (risk based appro-
ach). W odréznieniu od poprzedniego stanu prawnego, gdzie gtéwna role odrywaty
jednak przepisy ustawowe, ktdre wyznaczaly zakres obowigzkow instytucji, w nowej
rzeczywisto$ci to instytucja musi zaprojektowaé system przeciwdzialania, ktéry be-
dzie dostosowany do zidentyfikowanego ryzyka zwigzanego z dzialalnoscig insty-
tucji, w tym typu jej klientéw, jej produktéw, kanatéw ich dystrybucji czy zakresu
geograficznego dziatalnosci. I do zidentyfikowanego poziomu ryzyka dobra¢ takie
narzedzia, ktore zapewnig skuteczno$¢ systemu. A co réwnie wazne, instytucja musi
by¢ w stanie na kazdym kroku wykaza¢ owa nalezyta staranno$¢ przy projektowaniu
systemu przed organami nadzoru.

Poziom wdrozenia regulacji nowej ustawy w polskim sektorze finansowym nalezy
oceni¢ jako wysoki, ale z pewnoscig nie mozna powiedzieé, zZe prace w tym obszarze
zostaly zakonczone. Instytucje zobowigzane nadal majg problemy z odpowiednia do-
kumentacjg przeprowadzonej oceny ryzyka, prawidtowa identyfikacja i weryfikacja
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Wprowadzenie

beneficjentéw rzeczywistych, a takze nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo§¢ podmiotéw zo-
bowiazanych nie docenia ryzyka nierezydenta.

Mimo ze wiekszo$¢ przepisdw nowej ustawy weszta w zycie juz rok temu, temat ten
wcigz nie schodzi z pola zainteresowania nie tylko instytucji finansowych, ale przede
wszystkim organéw nadzoru. Rekordowe pod wzgledem nowych zalecen i komunika-
tow w tej materii byly miesigce czerwiec i lipiec 2019 r. Generalny Inspektor Informacji
Finansowej opublikowal ponad potowe (dziesi¢¢) sposrdd dotychczas wydanych komu-
nikatow (szesnascie) w trakcie ostatnich 2 miesiecy. Komunikaty odnosity si¢ przede
wszystkim do nowych zasad raportowania transakcji ponadprogowych, obowiazuja-
cych od lipca 2019 r. Dnia 17.07.2019 r. $wiatlo dzienne ujrzala natomiast Krajowa Oce-
na Ryzyka, bedgca kompleksowym dokumentem opisujgcym system przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu w Polsce, wymuszajaca na instytucjach
obowiazanych aktualizacje swoich ocen ryzyka. Z Krajowej Oceny Ryzyka wynika,
ze wskutek przeprowadzonych przez GIIF kontroli zidentyfikowano najczestsze na-
ruszenia obowigzkéw naktadanych nowa ustawg, przede wszystkim zwigzane z nie-
prawidlowa identyfikacjg beneficjenta rzeczywistego, niewlasciwym udokumentowa-
niem przeprowadzenia oceny ryzyka, niedokonywaniem biezacej analizy transakeji,
niezapewnieniem pracownikom odpowiednich szkolen.

Mogloby sie zatem wydawa¢, ze okres najbardziej dynamicznych zmian w otoczeniu
prawnym, ktére w sposéb bezposredni kreuja system przeciwdziatania praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu w Polsce, jest juz za nami. Nic bardziej mylnego.
Na horyzoncie bowiem juz czeka dyrektywa AML V, ktdra istotnie zmienia przepisy
wprowadzone dyrektywa AML IV, a ktére znalazly swoja implementacje w naszej no-
wej ustawie. Panstwa czlonkowskie muszg transponowa¢ przepisy dyrektywy AML V
do 10.01.2020 r. Zmiany dotyczace obejmuja wigkszg przejrzysto$¢ na temat tego, kto
tak naprawde jest wlascicielem spoétek i trustow. W tym celu obowigzkowo wprowa-
dzone majg by¢ publiczne rejestry beneficjentow rzeczywistych dla oséb prawnych. Ten
szerszy dostep do czesci informacji o beneficjentach rzeczywistych usprawni kontrole
publiczng i przyczyni si¢ do zapobiegania niewlasciwemu wykorzystaniu podmiotoéw
prawnych do celéw prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Krajowe rejestry in-
formacji o beneficjentach rzeczywistych zostang potaczone bezposrednio, aby ulatwic¢
wspolprace i wymiane informacji migdzy panstwami czlonkowskimi. Ponadto panstwa
cztonkowskie beda musialy wprowadzi¢ mechanizmy weryfikacji informacji o benefi-
cjentach rzeczywistych zebranych przez rejestry, aby poprawi¢ doktadnos¢ informacji
i wiarygodno$¢ tych rejestrow. Ponadto zgodnie z dyrektywa panstwa czlonkowskie
beda musialy ustanowi¢ scentralizowane rejestry rachunkéw bankowych lub systemy
wyszukiwania w celu identyfikacji posiadaczy rachunkéw bankowych i platniczych.
Nowe przepisy dyrektywy majg rowniez za cel przeciwdziala¢ ryzyku finansowania
terroryzmu zwigzanemu z anonimowym uzyciem wirtualnych walut i instrumentéw
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przedplaconych. Przepisy beda mialy teraz zastosowanie do podmiotdw, ktére §wiadcza
ustugi zwigzane z utrzymywaniem, przechowywaniem i transferem walut wirtualnych,
ustugi podobne do ustug §wiadczonych przez audytordw, zewnetrznych ksiegowych
i doradcéw podatkowych, ktdrzy sg juz objeci dyrektywa AML IV, oraz handlujacych
dzietami sztuki. Ci nowi gracze bedg musieli zidentyfikowa¢ swoich klientow i zgtaszaé
wszelkie podejrzane dziatania jednostkom analityki finansowej. Ponadto V dyrektywa
AML rozszerzy kryteria oceny krajow trzecich wysokiego ryzyka i zapewni wspolny
wysoki poziom zabezpieczen przeptywéw finansowych z takich krajow.

Okoto 6 miesiecy po przyjeciu V dyrektywy AML UE przyjeta VI dyrektywe AML,
ktérg panstwa cztonkowskie muszg transponowac do 3.12.2020 r. Dyrektywa ta wy-
mienia 22 konkretne przestepstwa zrodtowe dotyczace prania pieniedzy, ktére powin-
ny by¢ kryminalizowane we wszystkich panstwach UE. Niektore z bardziej interesu-
jacych to przestepstwa przeciwko srodowisku, cyberprzestepczo$¢ oraz bezposrednie
i posrednie przestepstwa podatkowe. Instytucje beda musialy doglebnie zrozumiec
istote tych przestepstw bazowych, by mdc zastosowaé odpowiednie czynniki zarzg-
dzania ryzykiem. Przepisy dyrektywy rozszerzaja zakres odpowiedzialnosci karnej
0s6b prawnych oraz osob na niektdrych stanowiskach (przedstawiciele, decydenci lub
osoby uprawnione do sprawowania kontroli), ktérzy popelniaja przestepstwa na rzecz
swojej organizacji, w tym jezeli przestepstwo bylo mozliwe z powodu braku nadzoru
lub kontroli nad danym podmiotem.

Na koniec nie wypada nie wspomnie¢ o fakcie, ze w dniu 4.07.2019 r. opublikowano
ponadto na stronie Rzagdowego Centrum Legislacyjnego projekt nowelizacji u.p.p.p.
Glowna implikacja dla instytucji finansowych wynikajaca z tego projektu bedzie ob-
jecie karami pienieznymi z art. 154 nowej ustawy do 1 000 000 zlotych juz nie tylko
wyznaczonych czlonkéw zarzadu, lecz takze przedstawicieli kadry kierowniczej wy-
znaczonych na podstawie art. 6 i 8 nowej ustawy. Pojawienie si¢ osobistej odpowie-
dzialno$ci coraz to szerszego kregu osob odpowiedzialnych za system przeciwdziata-
nia praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu niech bedzie kolejnym asumptem
do pochylenia si¢ nad skuteczno$cig naszych wewnetrznych systemoéw.

Powyisze zmiany stanu prawnego w obszarze przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu prowadza do wniosku, Ze obszar ten bedzie podlegat ciaglym
zmianom w najblizszym okresie. Wlasciwe przygotowanie si¢ na te wyzwania poprzez
odpowiednie zrozumienie juz istniejacych przepiséw wydaje sie wiec oczywiste.

Mam nadzieje, Ze niniejszy komentarz, ktérego wspétautorami sg uznani praktycy
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy reprezentujacy sektor bankowy i makler-
ski, prawnicy z uznanych polskich kancelarii prawnych oraz specjalisci z doswiadcze-
niem pracy w organach nadzoru (Urzad Komisji Nadzoru Finansowego oraz General-
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ny Inspektor Informacji Finansowej), utatwi Panistwu codzienne zmagania z tematyka
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Na koniec chcialbym podzigkowaé bardzo calemu zespolowi redakcyjnemu Wolters
Kluwer Polska za wsparcie w procesie wydawniczym.

Szczegolne podzigkowania naleza sie réwniez Magdalenie Jaczewskiej, ktora wspierala
mnie na kazdym etapie powstawania komentarza oraz byta jego pierwszym i mocno
krytycznym czytelnikiem.

Warszawa, pazdziernik 2019 r.

Wojciech Kapica - redaktor



USTAWA

z 1.03.2018 r.

o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu’

(Dz.U. 2 2019 r. poz. 1115; zm.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1520, poz. 1655, poz. 1798, poz. 2088)

! Niniejsza ustawa:

1) wzakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 220.05.2015 .
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania ter-
roryzmu, zmieniajacg rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.Urz. UE
L 141 2 5.06.2015, 5. 73);

2) stuzy stosowaniu: rozporzadzenia Rady (WE) nr 2580/2001 z 27.12.2001 r. w sprawie szczegdlnych $rod-
kéw restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majacych na celu zwal-
czanie terroryzmu (Dz.Urz. UE L 344 z 28.12.2001, s. 70 ze zm.), rozporzadzenia Rady (WE) nr 881/2002
227.05.2002 r. wprowadzajacego niektore szczegolne srodki ograniczajgce skierowane przeciwko niektérym
osobom i podmiotom zwigzanym z organizacjami ISIL (Daisz) i Al-Kaida (Dz.Urz. UE L 139 229.05.2002,
s.9 ze zm.), rozporzadzenia (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.10.2005 r. w sprawie
kontroli érodkéw pienieznych wwozonych do Wspdlnoty lub wywozonych ze Wspédlnoty (Dz.Urz. UE L 309
225.11.2005, 5.9), rozporzadzenia Rady (UE) nr 753/2011 z 1.08.2011 r. w sprawie $rodkéw ograniczajacych
skierowanych przeciwko niektérym osobom, grupom, przedsiebiorstwom i podmiotom w zwigzku z sytu-
acja w Afganistanie (Dz.Urz. UE L 199 2 2.08.2011, s. 1 ze zm.), rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013
z 2.05.2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
iRady, decyzjaminr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacego
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010inr 1193/2011 (Dz.Urz. UE L 1222 3.05.2013, s. 1 oraz Dz.Urz. UE
L 17 z 21.01.2017, s. 52), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z 20.05.2015 r.
w sprawie informacji towarzyszacych transferom srodkow pienigznych i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1781/2006 (Dz.Urz. UE L 141 z 5.06.2015, s. 1).






ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

LT (Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla zasady i tryb przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu.

Przepis art. 1 u.p.p.p. ma charakter informacyjny i ogélnie charakteryzuje zakres
przedmiotowy ustawy, ktéra oprocz przepiséw normujacych srodki bezposrednio stu-
z3ce przeciwdziataniu praniu pienigedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w celu ochrony
interesu publicznego, reguluje réwniez obowigzki instytucji obowigzanych.

Zgodnie z motywem 1 preambuly dyrektywy AML IV ,przeptywy pieniedzy po-
chodzacych z nielegalnych Zrédel moga szkodzi¢ integralnosci, stabilnosci i wiary-
godnosci sektora finansowego oraz stanowi¢ zagrozenie dla rynku wewnetrznego
Unii, jak réwniez rozwoju miedzynarodowego. Pranie pieniedzy, finansowanie ter-
roryzmu i przestepczo$ci zorganizowanej nadal stanowig powazny problem, kto-
rym nalezy sie zaja¢ na szczeblu Unii. Oprécz dalszego rozwijania instrumentow
prawnokarnych na szczeblu Unii niezbedne sg ukierunkowane i proporcjonalne dzia-
tania zapobiegajace wykorzystaniu systemu finansowego do prania pieniedzy i finan-
sowania terroryzmu, ktore to dziatania mogg przynies¢ komplementarne wyniki”.
W $wietle powyzszego jasne staje sie, ze system przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu sklada si¢ z dwoch czesci. Z jednej strony z elemen-
tow prawnokarnych, tj. odpowiedniego stypizowania przestepstwa prania pieniedzy
oraz odrebnego przestepstwa finansowania terroryzmu na poziomie ustawodawstwa
karnego. W Polsce pojecia finansowania terroryzmu oraz prania pieni¢edzy definiuje
art. 2 ust. 2 pkt 6 i 14 u.p.p.p. poprzez odestanie do odpowiednich przepiséw cze-
$ci szczegolnej ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny. Nalezy zatem jasno wskaza¢,
ze zaréwno pranie pieniedzy, jak i finansowanie terroryzmu sg przestepstwami, a nie
jedynie deliktami administracyjnoprawnymi. Z drugiej jednak strony do realizacji
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Art.2 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

przez panstwa czlonkowskie UE obowigzku przeciwdziatania tym przestepstwom
niezbedne sg dzialania zapobiegajace wykorzystywaniu systemu finansowego rozu-
mianego zaréwno jako system obrotu gotéwkowego, jak i bezgotéwkowego. Zgodnie
bowiem z motywem 5 preambuty dyrektywy AML IV ,wykorzystywanie systemu
finansowego do kierowania pieniedzy pochodzacych z nielegalnego, a nawet z le-
galnego Zrédla na cele terrorystyczne stwarza wyrazne ryzyko dla integralnosci,
prawidlowego funkcjonowania, wiarygodnosci i stabilnoéci systemu finansowego”.
Pozornie zatem mogtby sie wydawad, ze dyrektywa AML IV, a za nig polska ustawa,
przerzuca na podmioty prywatne wspoltworzace system finansowy obowiazki zwia-
zane z przeciwdziataniem przestepstwom, co w istocie jest prawnym obowigzkiem
panstwa, jednakze warto podkresli¢, ze przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu lezy w interesie tych podmiotéw.

Do przepiséw regulujacych kwestie objete komentowang ustawg nalezy réwniez zali-
czy¢ regulacje unijne, a w szczegdlnosci rozporzadzenie 2015/847. Ustawa w zakresie
swojej regulacji wdrozyta dyrektywe AML IV. Warto réwniez podkresli¢, ze polski
ustawodawca zdecydowatl si¢ rdwnolegle w tej ustawie wdrozy¢ czes$¢ rozwigzan prze-
widzianych w nowej dyrektywie AML V. Zdecydowana wiekszo$¢ przepiséw ustawy
zaczela obowigzywad 13.07.2018 r.

[Katalog instytucji obowiazanych; objasnienia poje¢ ustawowych]

1. Instytucjami obowiazanymi sa:

1) banki krajowe, oddzialy bankow zagranicznych, oddzialy instytucji kredyto-
wych, instytucje finansowe majace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz oddzialy instytucji finansowych niemajacych siedziby na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2187, 2243 i 2354 oraz z 2019 r.
poz. 326, 730 i 875);

2) spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz Krajowa Spoldzielcza
Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, w rozumieniu ustawy z dnia 5 listopa-
da 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2386 i 2243 oraz z 2019 r. poz. 326, 730 i 875);

3) krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pieniadza elektronicznego,
oddzialy unijnych instytucji platniczych, oddzialy unijnych i zagranicznych
instytucji pieniadza elektronicznego, male instytucje platnicze, biura ustug
platniczych oraz agenci rozliczeniowi, w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierp-
nia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 659 i 730);

4) firmy inwestycyjne, banki powiernicze w rozumieniu ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2286,
2243 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 730 i 875) oraz oddzialy zagranicznych firm
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art.2

inwestycyjnych w rozumieniu tej ustawy, prowadzace dzialalnos$¢ na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiejs

5) zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej dzialalno$¢ maklerska, w tym prowadzace taka dzialalnos¢ w formie od-
dzialu, oraz towarowe domy maklerskie w rozumieniu ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 312), a takze
spolki handlowe, o ktorych mowa w art. 50a tej ustawy;

6) spolki prowadzjce rynek regulowany - w zakresie, w jakim prowadza plat-
forme aukcyjng, o ktorej mowa w art. 3 pkt 10a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi;

7) fundusze inwestycyjne, alternatywne spolki inwestycyjne, towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych, zarzadzajacy ASI, oddzialy spolek zarzadzajacych oraz
oddzialy zarzadzajacych z Unii Europejskiej znajdujace sie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o fundu-
szach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjny-
mi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1355, 2215, 2243 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 730 i 875);

8) zaklady ubezpieczen wykonujace dzialalnosé, o ktorej mowa w dziale I za-
lacznika do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczenio-
wej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 381 i 730), w tym krajowe zaklady
ubezpieczen, glowne oddzialy zagranicznych zakladéw ubezpieczen z siedzibg
w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej oraz od-
dzialy zagranicznych zakladow ubezpieczen majacych siedzibe w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim Unii Europejskiejs

9) posrednicy ubezpieczeniowi wykonujacy czynnosci posrednictwa ubezpiecze-
niowego w zakresie ubezpieczen wymienionych w dziale I zalacznika do usta-
wy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyj-
nej oraz oddzialy zagranicznych posrednikow wykonujacych takie czynno$ci
majace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem agen-
ta ubezpieczeniowego, ktdry jest agentem ubezpieczeniowym wykonujacym
czynnosci posrednictwa ubezpieczeniowego na rzecz jednego zakladu ubezpie-
czen w zakresie tego samego dzialu zgodnie z zalacznikiem do ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz nie
pobiera od klienta skladki ubezpieczeniowej ani od zakladu ubezpieczen kwot
naleznych klientowi;

10) Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. oraz spoélka, ktorej Krajo-
wy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie czynnosci
z zakresu, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi, w zakresie, w jakim prowadza rachun-
ki papierow wartosciowych lub rachunki zbiorcze;

11) przedsiebiorcy prowadzacy dzialalnos¢ kantorowa w rozumieniu ustawy
z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 160), inni
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Wojciech Kapica - ekspert w zakresie regulacji sektora finansowego, systemow zgodnosci
(compliance) oraz etyki w dziatalnosci instytucji finansowych; wspotkierujacy departamentem
prawa rynku finansowego w jednej z czolowych polskich kancelarii; absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz Podyplomowego Studium Menadzersko-
-Finansowego Szkoly Gléwnej Handlowej; posiada certyfikat Approved Compliance Officer (ACO)
Instytutu Compliance i Viadrina Compliance Center; specjalizuje si¢ w prawie bankowym,
rynku kapitalowego i ubezpieczen, polityce nadzorczej i tadzie korporacyjnym w podmiotach
nadzorowanych; autor kilkudziesigciu publikacji i tworca wielu autorskich szkolen dotyczacych
regulacji bankowych, ubezpieczeniowych i przeciwdzialania praniu pieniedzy; redaktor i wspol-
autor ksiazki Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Praktyczny
przewodnik (2019).

Publikacja zawiera pierwszy calo$ciowy komentarz do przepiséw ustawy z 1.03.2018 r. o prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, uwzgledniajacy nowe doswiad-
czenia praktyczne z ponadrocznego okresu obowigzywania tego aktu.

Wsrdd autoréw znajduja sie praktycy z uznanych polskich kancelarii prawnych, reprezentujacy
sektor bankowy i maklerski, specjalisci z do§wiadczeniem pracy w organach nadzoru (Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, Generalny Inspektor Informacji Finansowej).

Dzigki przedstawionym analizom i wyjasnieniom czytelnicy dowiedzg si¢ jak:

— identyfikowac i ocenia¢ ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz nim
zarzadzac,

— sprosta¢ wyzwaniom ustawy w zakresie stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego
i by¢ w stanie to wykazac,

— zapewni¢ skutecznos¢ i proporcjonalnos¢ systemu przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

Ksigzka jest przeznaczona dla pracownikow instytucji zobowiazanych do stosowania komen-
towanej ustawy, w tym m.in. bankéw, spoéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
funduszy inwestycyjnych, kancelarii adwokackich i radcowskich oraz ksiegowych, notariuszy
i doradcoéw podatkowych. Bedzie takze przydatnym zroédlem wiedzy dla sedziéw, prokuratoréw
oraz urzednikéw organdéw panstwowych posiadajacych uprawnienia kontrolne w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
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